AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO-CEL
DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO-SFB

BRASILIA- DF

Processo n° 21000.055539/2022-90 (CONCORRENCIA N° 01/2025 - EDITAL DA
CONCESSAO FLORESTAL NA FLONA DO JATUARANA)

Ref.: Recurso administrativo UMFs 111 e IV

ECOFLOR IND COM IMP EXP DE MADEIRAS LTDA, CNPJ n.
30.417.673/0001-02, com enderego na Rodovia BR 364, KM 972,5, Ramal Seringal, S/N,
Vista Alegre do Abuna, CEP n°® 76846-000, Porto Velho/RO, neste ato representada por
seu socio proprietario Diego Wilder Teixeira, CPF n® ***.760.642-**, telefone/whatsapp
N0 K K ARGk kR | email; Rk (AR kxR D vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 165, inc. I, alinea “b” da Lei n® 14.133/2021, em
face da decisdo que declarou vencedora do certame em epigrafe a empresa BRASIL
TROPICAL PISOS LTDA para UMF III e 1V, consoante segue:

DA TEMPESTIVIDADE

A CEL manteve suspensa a sessdo publica de julgamento da referida licitacdo para
analise da documentacdo no periodo de 21/05/2025 a 11/06/2025, data em que, apds
concluida a anélise, foram disponibilizados os documentos as licitantes.

Dando sequéncia aos atos processuais do certame, a CEL publicou a Ata de
Julgamento da Licitagdo no DOU em 08/07/2025, documento anexo doc. 1.

Nos termos do inc. I do, alinea “b”, do art. 165 da Lei n® 14.133/21, cabe recurso
administrativo em face de julgamento das propostas no prazo de 3 (trés) dias uteis, a
contar da intimac¢do do ato ou da lavratura da ata. Portanto, tempestivo o presente recurso
administrativo, vez que interposto em 11/07/2025.

Oportuno informar que o presente Recurso Administrativo se encontra inserido
em arquivo PDF, com anexos; e seu envio, e consequente protocoliza¢do, ambos feitos
por mensagem de e-mail enviada para o endereco eletronico jatuarana@florestal.gov.br

1. SINTESE DOS FATOS

No dia 11 de fevereiro de 2025, o Servigo Florestal Brasileiro-SFB langou o edital
da Concorréncia n°® 1/2025, objetivando a CONCESSAO FLORESTAL para a pratica de
manejo florestal sustentavel para a exploracdo de produtos florestais madeireiros e nao



madeireiros em Unidades de Manejo Florestal (UMFs) na Floresta Nacional (Flona) do
Jatuarana (AM).

Como a recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a execugao de
exploragdo florestal e desdobramento de madeira, na data marcada compareceu a sessao
publica de abertura da licitacdo, tendo no dia anterior feito a entrega dos envelopes
correspondentes as propostas técnica, de preco e de habilitagao, a fim de concorrer com
as demais empresas interessadas no certame.

Iniciados os procedimentos, a comissao permanente de licitagdo procedeu com a
abertura dos envelopes de proposta técnica ¢ de preco e, apds andlise das propostas
apresentadas pelas licitantes, declarou vencedora para a UMF Il e IV a empresa BRASIL
TROPICAL PISOS LTDA com 1000 pontos, ficando em segundo lugar a ora recorrente
ECOFLOR IND COM IMP EXP DE MADEIRAS LTDA com 997,8196 pontos para a
UMF III e com 999,8795 pontos na UMF 1V, conforme Ata de Resultado de Julgamento
das Fases de Propostas Técnicas e de Pregos, publicada no DOU de 28/05/2025, copia
anexa, doc. 2.

Percebe-se, portanto, uma infima diferenca de 2,1804 (dois pontos ¢ mil e
oitocentos e quatro décimo de milésimos) na UMF III e de 0,1205 (mil duzentos e cinco
décimos de milésimo) na UMF IV, entre a pontuacao da declarada vencedora (1000
pontos) e a pontuagao da recorrente.

Neste cenario, configura-se a ocorréncia de empate ficto, a teor do art. 44, § 1° da
LC n° 123/2006, uma vez que a recorrente ¢ Empresa de Pequeno Porte-EPP, consoante
dispde o art. 3° II da LC n°® 123/2006, como demonstra o documento Comprovante de
Inscrigdo e de Situagao Cadastral anexo (doc. 3), e a concorrente declarada vencedora ¢é
empresa de porte DEMALIS, conforme demonstra Comprovante de Inscri¢ao e de Situagado
Cadastral constante do envelope 3, as fls 209, aqui anexado (doc. 4)

Antes da publicacdo da ata de julgamento da fase de Habilitagao da referida
concorréncia, mas ja prevendo eventual ocorréncia de empate, a recorrente efetuou
consulta a CEL, em e-mail enviado no dia 22/05/2025, no sentido de obter esclarecimento
de como seria tratado o assunto, nos seguintes termos:

“Com relacao ao julgamento das propostas da mencionada licitagdo, em
caso de ocorrer empate, como previsto no Art. 60 da Lei 14.133/2021, qual
critéerio de desempate sera adotado por essa CEL, tendo em vista o
dispositivo do Art. 44, caput, § 1° da LC 123/2006.”

A resposta veio em 30/05/2025, tendo a CEL informando que ndo se aplicam os
beneficios para empresas de pequeno porte previstos nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006, em razao do disposto no art. 4°, § 1° da Lei n® 14.133/2021.
Ou seja: o fendmeno do empate ficto ndo beneficiaria micro empresas ou empresas de
pequeno porte. Vejamos:

“Informamos que a LICITACAO est4 seguindo as disposi¢des legais, de
acordo com as condig¢des do Edital da Concorréncia n® 01/2025 — Flona do
Jatuarana, das quais destacamos o item 21.8 do Edital, a seguir transcrito.
“21.8. Ndo se aplicam ao procedimento licitatorio disciplinado neste
EDITAL os beneficios para microempresas e empresas de pequeno porte



previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, tendo em
vista o disposto no art. 4°, § 1°da Lei n° 14.133/2021.””

Levando em conta a resposta dada pela CEL, for¢oso concluir que a Comissao nao
consideraria, para fins de classificagdo, a diferenga menor que 10% (dez por cento) entre
a pontuacdo obtida por esta recorrente (997,8196 para a UMF III e 999,8795 para a UMF
IV) e a obtida pela licitante BRASIL TROPICAL PISOS LTDA (1000 pontos) nas fases
Proposta Técnica e Proposta de Prego, o que, configurando a ocorréncia de empate ficto
entre ambas, beneficiaria, portanto, a licitante ora recorrente.

Neste quadro, vale anotar que, ndo obstante a diferenca de pontuagdo a indicar
ocorréncia de empate ficto, era necessaria sua comprovagdo, o que sO poderia ser
verificado quando do conhecimento da documentagao de Habilitagao contida no Envelope
3 e com o Julgamento da Licitagdo pelo SFB. Por essa razdo, ndo podia a

recorrente ter apontado empate ficto em qualquer momento anterior a este.

Conforme serd demonstrado adiante, o pronunciamento da CEL revela flagrante
desrespeito aos direitos assegurados pela legislacdo patria as empresas de pequeno porte,
violando lei e principios constitucionais que regem a matéria.

2. DO DIREITO

2.1. DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO
TRATAMENTO
DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O tratamento  juridico  diferenciado  dispensado  as
microempresas € empresas de pequeno porte encontra seu fundamento
primeiro na propria Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu como
principio geral da atividade economica, em seu art. 170, inciso IX, o
"tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais".

Esse comando constitucional ndo constitui mera faculdade do legislador ordinario,
mas verdadeiro mandamento cogente que vincula toda a atividade estatal, inclusive a
administracio publica em seus procedimentos licitatorios. O Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu que os principios da ordem econdmica possuem aplicabilidade
imediata e vinculam tanto o legislador quanto o administrador publico.

Ademais, o art. 179 da Constitui¢ao Federal determina que "a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas € as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao ou reducao destas por meio de lei".

A conjugacgdo desses dispositivos constitucionais evidencia que o tratamento
diferenciado nao ¢ mera liberalidade legislativa, mas imposi¢ao constitucional que visa
promover o desenvolvimento nacional, a livre concorréncia e a fun¢do social da
propriedade, todos principios fundamentais da ordem econdmica brasileira.



2.2. DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 COMO NORMA DE
ORDEM PUBLICA E INTERESSE SOCIAL

A Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, constitui norma de ordem publica e
interesse social, conforme expressamente declarado em seu art. 1°. Essa natureza juridica
especial implica algumas consequéncias hermenéuticas fundamentais:

a) Interpretacdo extensiva dos beneficios: As normas de ordem
publica e
interesse social devem ser interpretadas de forma a maximizar sua eficacia social, ndo
sendo admissivel interpretacdo restritiva que esvazie seu conteido normativo.

b) Aplicacao cogente: Por serem de ordem publica, tais normas nao
podem ser afastadas pela vontade das partes ou por interpretacdes
administrativas que contrariem seu espirito e finalidade.

¢) Prevaléncia sobre normas ordinarias: Na qualidade de lei
complementar, a LC n° 123/2006 possui hierarquia superior as leis ordinarias,
devendo prevalecer em caso de aparente conflito normativo.

0 art. 44 da Lei Complementar n°® 123/2006 estabelece com
clareza meridiana:

"Art. 44. Nas licitagoes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e

empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagoes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta
mais bem classificada."

A redagao do dispositivo ndo deixa margem para duvidas: o beneficio do empate
ficto ¢ direito assegurado (''sera assegurada') e ndo mera faculdade da administragao.
O legislador complementar utilizou linguagem imperativa, vinculando a administragdo
publica ao cumprimento da norma.

2.3. DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE BENS COMO
OBJETO LICITANTE A JUSTIFICAR A APLICACAO DOS
BENEFICIOS DA LEI N°

123/06

Reportando a consulta citada no item 1. Sintese dos Fatos: esta recorrente solicitou
informagdo a CEL sobre qual critério de desempate seria adotado em caso de ocorrer
empate ficto, tendo em vista que o Art. 44, caput, § 1° da LC 123/2006, prevé seja
beneficiada, nesse caso, a empresa de pequeno porte. Como resposta, a CEL informou
que o empate ficto ndo beneficiaria EPP, em razao do disposto no art. 4°, § 1° da Lei n°
14.133/2021.



(0] posicionamento adotado pela CEL, contudo, nao encontra
abrigo na legislag¢ao por ela apontada. Vejamos, pois, o que dispde o art.
4°, § 1° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratagao de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

II - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Conforme leitura do teor do dispositivo, os beneficios dos arts. 42 a 49 da LC n°
123/2006 nao sdo aplicados no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratagio de
servigos em geral; como também no caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia.

Isto é: EPP nao usufrui dos beneficios da Lei n® 123/2006 no caso em que o objeto
da licitacdo seja compra de bens ou contratacdo de servigos em geral, ou contrata¢do de
obras e servigo de engenharia.

Nesse diapasdo, convém recorrer a definicdo do objeto da licitacdo prevista no
Edital. De acordo com o subitem 4.1 editalicio “A presente LICITACAO tem por objeto
delegar o direito de praticar 0 MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL para a
exploragdo de produtos florestais madeireiros e ndao madeireiros nas UNIDADES DE
MANEJO FLORESTAL (UMFs) relacionadas a seguir, descritas no ANEXO 1, todas
localizadas na FLORESTA NACIONAL (FLONA) DO JATUARANA,...” (grifei)

Vé-se, portanto que o objeto da licitacdo diz respeito a delegag¢do do direito de
extracao de recursos da floresta e, por isso pagando em pecunia ao 6rgao concedente; o
que difere de vender bens ou servigos em geral, e também de fazer obras e servigos de
engenharia para o concedente.

Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021, no art. 2°, elenca o rol de objetos aos quais se
aplicam seus regramentos, verbis:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagao e concessao de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

111 - locacao;

v - concessao e permissao de uso de bens publicos;

A% - prestagao de servigos, inclusive 0s
técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informacao e de comunicagao.
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Da mera leitura e interpretagdo do dispositivo legal acima, resta claro que a
licitagdo em questdo tem seu objeto especifico expresso no inciso I, portanto, distinto
daqueles afirmados pela CEL (incisos II ¢ VI) como razdo para o nao tratamento
diferenciado as empresas de pequeno porte.

De fato, o objeto licitante ndo se trata de compra de bens ou de contratagao de
servigos, nem de contratacdo de obras e servigo de engenharia, mas de concessao de
direito real de uso de bens, como visto no subitem 4.1 do Edital e previsto na propria
lei de licitacdes e contratos (art. 2°, I).

Por esse motivo ndo pode prosperar, no caso concreto, a vedacao da regra do art.
4°, § 1° da Lei n® 14.133/2021 como argumento para ndo dar a recorrente os beneficios

dos arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006.

2.4 O VALOR ANUAL DO CONTRATO A JUSTIFICAR APLICACAO DOS
BENEFiCIOS DA LEI N° 123/2006 A RECORRENTE - Permissivo Legal do § 3°
art. 4° Lei n° 14.133/21

Inicialmente, vejamos o teor do art. 4° da Lei n°® 14.133/21:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nao sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratagao de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

II - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtenc¢do de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas € as empresas de pequeno porte que, no
anocalendario de realizacdo da licitacdo, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante
declaracao de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicacao dos limites
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo. (destaquei)

Ao prever que nas contratagdes com prazo superior a um ano sera considerado o
valor anual do contrato na aplicag@o dos limites previstos nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo,
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a regra do paragrafo 3° vem no amparo da recorrente. Contudo, sua aplicacao depende
dos regramentos estabelecido nos paragrafos 1° e 2°.

Como visto no item anterior (2.3), anorma do § 1°do art. 4° da Lein°® 14.133/2021,
como motivo para ndo conceder a recorrente os beneficios dos arts. 42 a 49 da LC n°
123/2006, ndo se aplica. Isto porque, como ja demonstrado, esta licitacdo ndo trata dos
objetos citados nos incisos I e II daquele paragrafo.

Vejamos, entdo, com relacdo aos limites previstos no paragrafo 2° do mesmo
artigo. Como regra central, o dispositivo em comento estabelece que as EPPs s6 mantém
direito aos beneficios se a soma de todos os seus contratos publicos no ano-calendario nao
ultrapassar R$ 4,8 milhdes (limite de receita bruta para EPP); devendo a licitante
apresentar declaracdo de observancia desse limite na licitagao.

Pois bem, a licitante/recorrente ndo tem, até o presente momento, contrato algum
com a administragdo publica, quer seja ela federal, estadual ou municipal, conforme
declaracdo anexa (doc. 5). Sendo assim, ndo hd que falar em soma de contratos
ultrapassando o limite de receita bruta para EPP, o que leva a recorrente a se inserir dentro
do limite previsto no paragrafo 2°.

Uma vez demonstrado ndo se aplicarem as vedacdes do paragrafo 1° e que a
recorrente ndo tem contrato com a administragdo publica, encontrando-se, portanto,
dentro do limite previsto no pardgrafo 2° do art. 4° da Lei n°® 14.133/21, ¢ preciso agora
comprovar o cabimento da regra do paragrafo 3°, ou seja, que o valor anual do contrato
ndo extrapola receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

O paragrafo 3° dispde que sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo
dos limites aos beneficios da LC n° 123/06, estabelecendo uma regra de
proporcionalizagdo temporal para contratos plurianuais, e evitando que o tratamento
diferenciado para EPP seja indevidamente excluido apenas pelo valor total de contratos
de longa duragao.

O direito da recorrente aos beneficios da LC n°® 123/2006 passa, entdo, pela
demonstragdo de que o valor anual do contrato ndo extrapola o teto de enquadramento
admitida para EPP.

No caso em discussdo, estdo presentes os pressupostos de aplicagdo do paragrafo
3°, quais sejam: contratagdo com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano; contrato com
renovagdes automaticas ou prorrogagdes ja previstas; e contagem feita considerando o
prazo total de vigéncia contratual.

Para calcular o valor anual do contrato da presente licitagdo, devem ser seguidas
as regras do Contrato (Edital: Anexo 13 — Minuta do Contrato) e da Resolugao SFB n°
25/2014.

Diz a Clausula 2* do Contrato que o valor de referéncia do contrato ¢ de “X” reais,
na data-base “Y”, e, em observancia a Resolu¢do SFB n° 25/2014, corresponde ao calculo
do valor de um ano de produgao florestal considerando-se os seguintes parametros:

L. PRECO CONTRATADO da proposta vencedora (em R$/m?), no valor de R$
(=1 (=D;



II. Area Efetiva de Producio Florestal anual (em ha/ano), de [=] ([=]);
III.  Produtividade Estimada (em m3/ha), de 20 (vinte) m*/ha.

Procedendo consoante a cldusula segunda do contrato de concessdo em conjunto
com as regras da Resolu¢ao SFB n°® 24/2014, obtém-se o valor do contrato para concessao
das UMFs III e IV, como se observa abaixo:

UMF 111 UMF 1V
VRC =PC * AEPF * PE VRC =PC * AEPF * PE
VRC =150,48 * 1.011,375 * 20 VRC = 152,86 * 1.142,86 * 20
VRC =3.043.834,20 VRC =3.493.951,59

Conforme demonstrado no anexo denominado “PROCEDIMENTO PARA
CALCULO DO VALOR DO CONTRATO” (doc. 6), o valor do contrato para a UMF III
¢ no importe de R$ 3.043.834,20/ano (trés milhdes e quarenta e trés mil ¢ oitocentos e
trinta e quatro reais ¢ vinte centavos por ano) e para a UMF IV de R$ 3.493.951,59/ano
(trés milhdes quatrocentos e noventa e trés mil, novecentos e cinquenta e um reais,
cinquenta e nove centavos por ano). Portanto, ambos sdo inferiores ao teto admitido
para enquadramento de empresa de pequeno porte que ¢ R$ 4.800.000,00/ano (quatro
milhdes, oitocentos mil reais por ano).

Resta comprovado assim, que a vedacao constante na regra do § 1° do art. 4°, da
Lein® 14.133/2021 nao se aplica a empresa recorrente no caso da presente licitagdo, como
quer fazer entender a CEL. Como também, uma vez aqui demonstrado que, em razio de
ser o valor anual do contrato inferior ao teto de enquadramento de EPP, a recorrente
se encontra amparada no permissivo do paragrafo 3° do mesmo artigo. Logo, a
recorrente encontra-se habilitada aos beneficios dos arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006.

24.1 DA RECEITA BRUTA, SOB PERSPECTIVA REAL, COMO
SALVAGUARDA DE NAO ALTERACAO FUTURA NO PORTE DA EPP
RECORRENTE

No item anterior demonstrou-se que o valor anual do contrato justifica a aplicagdao
dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 a recorrente no caso da presente
licitacdo, tendo em vista o permissivo legal do § 3° art. 4° da Lei n°® 14.133/21.

Ainda assim, releva anotar a oportunidade de se demonstrar igualmente que os
beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 para Empresa de
Pequeno Porte-EPP ndo ocasionardo a recorrente — sob a perspectiva da realidade factual
- receita capaz de provocar eventual futura altera¢do de porte.

Nesse sentido, a recorrente efetuou estudo tendo como referéncia apenas
documentos oficiais, a saber: RELATORIO DE  AVALIACAO
ECONOMICOFINANCEIRA REFERENCIAL da FLORESTA NACIONAL DO
JATUARANA, elaborado em mar¢o/2025 pelo BNDES-Banco Nacional de



Desenvolvimento Econdmico e Social' (doc. 7); o RELATORIO DE GESTAO DE
FLORESTAS

PUBLICAS 2024, disponibilizado pelo SFB no site oficial® (doc. 8) e ainda com base no
Paragrafo 1° do artigo 2° da Resolugdio SFB n° 25, de 02 de abril de 2014°.

Valendo-se, pois, de dados extraidos tdo somente dos documentos acima citados,
¢ possivel afirmar que a receita anual prevista da operacao produtiva na UMF III ou na
UMF IV da Flona Jatuarana ndo superara o teto de enquadramento para EPP (R$
4.800.000,00/an0) no caso da recorrente, tendo em vista que sua atividade sera
exclusivamente de comercializagdo de madeira em tora. E o que sera demonstrado no
presente topico.

Nao ¢ demais registrar que a estimativa desse valor ¢ possivel com a utilizagao
dos dados fornecidos pelo proprio SFB, conforme segue.

Os dados do RELATORIO DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
REFERENCIAL, j4 citado acima, serdo aqui utilizados como base para a elaboragdo da
receita anual prevista para o modelo de negécio da recorrente, que ¢ exclusivamente a
venda de madeira em tora.

Na péagina 26 do mencionado RELATORIO (doc. 7), nota-se a “Tabela 8”
apresentando dados de valores em R$/m3 (real por metro cibico) de madeiras serradas e
em toras por grupo, fruto de pesquisas realizada pelo SFB:

Tabela 8: Precos da Madeira por Flona
FLONA Premissa Grupo | Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

Preco da Madeira Serrada(R$/m?) 2.668,60 2.190,49 1.740,28 1.320,03
Preco da Madeira em Tora (R$/m?) 340,05 256,23 202,87 135,85
Elaboragdo: Consorcio Radar PPP-PRA-Evergreen, a partir dos dados primarios e secundarios.

Flona do Jatuarana

Fonte: Pag. 26 do RELATORIO DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA REFERENCIAL

Também na mesma pagina 26, vé-se a “Tabela 9 apresentando dados de volume
anual estimado de madeira em tora a ser extraido por UMF e rateados por grupos de
espécie.

1 https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/editais-em-licitacao/floresta-nacional -
dojatuarana-am/rel-de-av-economico-fin-jatuarana-20250307.pdf, acessado em 10/07/2025 as 10h27min

2 https://www.gov.br/florestal/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao/relatorios-de-gestao-
deflorestas-publicas/RGFP2024.pdf, acessado em 10/07/2025 as 10h30min
3Art.29(.. )

§1°. Para calculo do Valor de Referéncia do Contrato, Inciso V, sera considerada uma produtividade de 20
m3hectare
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Tabela 9: Volume Anual por Grupo (m?)

Volume Anual em Tora (m3)

FLONA UMF Grupo | Grupo 2 Grupo 3 Grupo4 | Total
Flona do Jatuarana 1 8.143,.28 80.052.,42 1.316,69 - 89.512,39
Flona do Jatuarana 2 9.146,65 89.916,02 1.478,93 - 100.541,60
Flona do Jatuarana 3 1.840,17 18.089,80 297,54 - 20.227,51
Flona do Jatuarana 4 2.079.40 20.441,51 336,22 -1 22.857,13

Elaboragao: Consorcio Radar PPP-PRA-Evergreen.

Fonte: Pag. 26 RELATORIO DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA REFERENCIAL

Utilizando-se os dados das tabelas acima apresentadas (Tabela 8 e Tabela 9),
apuram-se as seguintes informagdes para as referidas UMFs 111 e I'V:

QUADRO: DEMONSTRATIVO RECEITA ESTIMADA COM PRODUTIVIDADE 20m3/ha

UMF I UMF IV
GRUPO RS / m3 VOLUME RS TOTAL VOLUME RS TOTAL
1 340,05 1.840,17 625.749,81 2.079,40 707.099,97
2 256,23 18.089,80 | 4.635.149,45 20.441,51 | 5.237.728,11
3 202,87 297,54 60.361,94 336,22 68.208,95
4 135,85
20.227,51 5.321.261,20 22.857,13  6.013.037,03

VALOR MEDIO POR M3: R$ 263,07

Em uma anélise preliminar das informagdes do quadro acima, € possivel perceber
que a receita prevista supera o teto de enquadramento para EPP. Contudo, ¢ preciso levar
em consideracdo que os dados apresentados na Tabela 9 foram apuradas adotando-se a
premissa de produtividade de 20 m3/hectare, em conformidade com a Resolu¢do SFB n°
25/2014. Vide item 4.1.3. Calculos da Receita de PFM (Produtos Florestais Madeireiros),
extraido, do RELATORIO (doc. 7), conforme destacamos abaixo:



4.1.3. Cilculos da Receita de PFM (Produtos Florestais Madeireiros)

A receita com a comercializa¢do dos PFM foi estimada com base nos volumes de corte, em cada ano
da concessao, e nos precos de venda da madeira, por grupo, como indicados nos dados de inventario
da Erro! Fonte de referéncia niio encontrada..|Para estimativa do volume de corte anual, foi
adotada como premissa a produtividade maxima de 20 m* por ha/ano, em conformidade com a
Resolug@o SFB n° 25, de 02 de abril de 20 14,|send0 que as espécies de maior valor comercial (Grupos
I e 2) seriam priorizadas no volume de extracdo considerado. Ja para as espécies de menor valor

comercial (Grupos 3 e 4), considerou-se que os futuros concessiondrios realizariam o manejo destas
espécies no limite das suas capacidades operacionais, complementando o volume extraido até o limite
dos 20 m? por ha/ano (Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.).

Sendo assim, levando em considerag@o as premissas apresentadas, o volume anual estimado de
madeira em tora extraido por UMF ¢ apresentado na Tabela 9 a seguir.

Fonte: Pag. 26 do RELATORIO DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA REFERENCIAL

Esta informagdo extraida da referida resolugdo trata-se de indice para efeito de
calculo do Valor de Referéncia do Contrato, logo, ndo pode ser este dado usado para
calculo de estimativa de produgao real.

Com efeito, sabe-se que o volume médio por hectare realmente produzido ¢ muito
abaixo de 20 m3/hectares. Isto pode ser comprovado por meio do historico de
produtividade das areas de concessdo em atividade, apresentado no RELATORIO DE
GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS 2024 (doc. 8), pelo proprio SFB.

No RELATORIO (doc. 8) acima mencionado, especificamente nas paginas 57 e
58 encontra-se a “Tabela 9” de onde se extraem dados de volume de madeira em tora
transportados de cada Flona e suas respectivas UMFs, perfazendo total de exploragao de
379.626,55m3 em 2024. Veja a seguir:



Tabela 9 - Volume transportado nas concessées florestais federais em 2024

Nome da Floresta

Numero / Ano do

Volume

Nacional e EmpreEa Concessanirin Contrato Transportado (m°)
| Madeflona Industrial Madeireira 02/2008 468753
Ltda. T
Jamari/ RO IV Madeflona Industrial Madeireira 01/2019 15.34745
Ltda. i
\Y Forest Ark investimentos Ltda. 01/2022 788,47
Volume Total - Florestal Nacional do Jamari 20.823,45
Il Ebata Produtos Florestais Ltda. 01/2010 2397733
SaraCég iquefa / IA Ebata Produtos Florestais Ltda. 01/2014 17.330,81
B Samise [ndustrl?, Comeércio e 02/2014 30.794,00
Exportagao Ltda.
Volume Total - Florestal Nacional de Sacara — Taquera 7210214
| Madeflona Intit:j;rlal Madeireira 01/2013 97.408.49
dectnda (RO Nedefiona Industis Madeira
I adeflona Industrial Madeireira 02/2013 1329318
Ltda.
Volume Total - Florestal Nacional de Jacunda 40.701,67
| RRX Agroflorestal Ltda. 01/2015 0,00
Altamira / PA
Il RRX Agroflorestal Ltda. 02/2015 13.527,41

!

Fonte: Pig. 57 do RELATORIO DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS 2024




Nome da Floresta UMF Efhnrosa Conconsionatia Numero / Ano do Volume
Nacional P Contrato Transportado (m°)
Il Pataua Florestal Ltda. 03/2015 46.811,50
Altamira / PA
\Y) Pataua Florestal Ltda. 04/2015 21.543,51
Volume Total - Florestal Nacional de Altamira 81.882,43
| Benevides Madeiras Ltda. 01/2016 3719291
Caxiuana / PA Il Benevides Madeiras Ltda. 02/2016 77.794,68
Cemal Comércio Ecoldgico de
Il KMot 03/2016 24.725,36
Volume Total - Florestal Nacional de Caxiuana 139.712,95
I Brasad'OC Tlmber Comeércio de 03/2014 6.744.49
; Madeiras Ltda.
KeeporiiFa Brasad'OC Timber Comércio de
Il Maddrasitda 04/2014 0,00
Volume Total - Florestal Nacional de Crepori 6.744,49
| RRX Timber Export 01/2021 6.729,01
Il Viviane Miyamura Loch 02/2021 0,00
Amapa/AP
i RRX Timber Export 0372021 0,00
v Viviane Miyamura Loch 04/2021 10.930,41
Volume Total - Florestal Nacional do Amapa 17.659,42
Humaita / AM | Apice Florestal SPE Ltda. 0172003 0,00
Volume Total - Florestal Nacional de Humaita 0,00
Total 379.626,55
Fonte: Pig. 58 do RELATORIO DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS 2024

Neste mesmo RELATORIO (doc. 8), & pagina 86, encontra-se a “Tabela 28”, de
onde se obtém dados da “Area da UPA autorizada (ha) por Estado da Amazénia Legal”,
indicando exploragdo total de 38.051,60 hectares no ano de 2024.

Tabela 28 - Sintese do potencial produtivo das concessoes florestais federais na Amazoénia Legal em 2024

Flona do Amapa

Parametro
Rond6nia Para
Area total das UMFs (ha) 175.6401 7887403 | 2645003 1.228.880,7
Areatotal deefetivomanejo | 4555359 6600762 | 1083304 929.692,5

das UMFs (ha

Area da UPA autorizada (ha) 47719 290432 4.236,5 38.051,6

Volume autorizado (m’) 120.849,7 5214394 939731 745.262,2

Fonte: Pig. 86 do RELATORIO DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS 2024




Diante dessas informagdes, € possivel agora apurar o volume médio de m3/hectare
de madeira em tora produzida em 2024 nas areas de concessdo florestal, dividindo-se o
volume total produzido (379.626,55 m3) pela area total explorada (38.051,6 ha),
resultando no volume médio produzido de 9,976 m3/ha.

Para concluir, ¢ verdadeira a afirmagdo - feita no inicio deste topico - de que a
receita anual prevista da operagdao na UMF III ou da UMF IV da Flona Jatuarana nao
superara o teto de enquadramento para EPP, tendo em vista que o objetivo unico da
empresa consiste na venda de madeira em tora.

De fato, utilizando-se dados até aqui referidos chega-se a Receita total anual
estimada para UMF 11l de R$ 2.654.238,71 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro
mil, duzentos e trinta e oito reais, setenta ¢ um centavos), ¢ para UMF IV de R$
2.999.295,65 (dois milhdes, novecentos € noventa e nove mil e duzentos e noventa e cinco
reais e sessenta e cinco centavos), portanto, muito inferior a R$ 4.800.000,00/ano, como
a seguir demonstrado:

UMF III

1.011,375ha  (Area Efetiva de Produgdo Florestal anual (em ha/ano) x
9.976m3 (volume médio de producao de madeira por hectare em 2024)
=10.089,477m3 (volume total estimado para produgdo de madeira anual)

x 263,07 (valor médio por m3 de madeira em tora)

=2.654.238,71 Receita Total Anual estimada
inferior ao teto de enquadramento das EPPs = R$4.800.000,00

UMF IV

1.142,856ha  (Area Efetiva de Produgdo Florestal anual (em ha/ano) x
9.976m3 (volume médio de producdo de madeira por hectare em 2024)
=11.401,131m3 (volume total estimado para producdo de madeira anual)

x 263.07 (valor médio por m3 de madeira em tora)

=2.999.295,65 Receita Total Anual estimada inferior ao teto

de enquadramento das EPPs = R$4.800.000,00

Portanto, resta comprovado que os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 para Empresa de Pequeno Porte-EPP ndo ocasionardo a
recorrente — sob a perspectiva da realidade factual - receita capaz de provocar eventual
futura alteracao de porte.

2.5 DA OCORRENCIA DO EMPATE FICTO A ENSEJAR TRATAMENTO
ESPECIAL A EMPRESA DE PEQUENO PORTE-EPP.

Os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°. 123/2006 criam uma espécie de empate
ficto entre propostas ofertadas pelas empresas de pequeno porte e pelas demais,
conferindo-se aquelas, caso haja tal empate, a possibilidade de apresentar uma nova
proposta, tendo mais uma chance para obter, assim, a vitéria do certame. Tal procedimento
s0 ¢ aplicavel quando houver participacao de ME ou EPP juntamente com outras espécies
de empresas, conforme se verifica no procedimento licitatério em discussao.



Com efeito, assim dispde a Lei Complementar 123/2006:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios [...]

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas € empresas de pequeno
porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagcdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora
do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

No que diz respeito a aplicagdo do empate ficto nos casos de licitagdes do tipo
melhor técnica e preco, o Decreto n° 8.538/2015, que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas no ambito da administra¢ao publica federal, assim dispde:

Art. 5° Nas licitagdes, serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte. (...)

§ 8° Nas licitagdes do tipo técnica e preco, o empate serd aferido levando
em consideracdo o resultado da ponderacdo entre a técnica e o pre¢o na
proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultada a microempresa ou
empresa de pequeno porte melhor classificada a possibilidade de
apresentar proposta de prego inferior, nos termos do regulamento.

Segundo o diploma legal, caso uma ME ou EPP ofereca uma proposta igual ou até
dez por cento menor que a melhor proposta apresentada por entidade nao enquadrada
como ME ou EPP, concede-se a ME ou EPP a possibilidade de ofertar proposta de prego
inferior aquela apresentada pela entdo licitante mais bem classificada. Assim, caso exerca
tal faculdade e apresente uma oferta menor, ser-lhe-a adjudicado o objeto da licitacao.

Sendo assim, na situagdo especifica deste certame em que busca-se o valor mais
alto a ser pago pela extracdo da madeira, deve ser oportunizado a ECOFLOR IND COM
IMP EXP DE MADEIRAS LTDA, CNPJ n. 30.417.673/0001-02 (empresa enquadrada
como EPP) a possibilidade de ofertar proposta de preco superior em face da proposta
apresentada pela empresa BRASIL TROPICAL PISOS LTDA nas UMFs III e IV, pois
esta ndo faz jus aos beneficios da LC 123/06.

2.5.1. DA CONFIGURACAO INEQUiVOCA DO EMPATE FICTO NO CASO
CONCRETO E DO PROCEDIMENTO CORRETO A SERADOTADO



No caso em analise, restou demonstrado de forma cristalina que:

a) A recorrente ¢ Empresa de Pequeno Porte devidamente enquadrada nos termos da
LC n® 123/2006;

b) A empresa declarada vencedora ¢ de porte "DEMAIS", ndo fazendo jus aos
beneficios da legislacao especial;

c) A diferenca de pontuacdo foi de apenas 2,1804 pontos na UMF III e de 0,1205
pontos na UMF IV, representando percentual infinitamente inferior aos 10% previstos no
§ 1° do art. 44 da LC n® 123/2006;

d) Configurou-se, portanto, a situacdo de empate ficto prevista na legislacdo, com
todas as suas consequéncias juridicas.

Configurado o empate ficto, deveria a CEL ter observado o procedimento
estabelecido no art. 45 da Lei Complementar n° 123/2006, qual seja, oportunizar que a
empresa de pequeno porte mais bem classificada apresentasse proposta de preco superior
aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que seria adjudicado em seu favor
0 objeto licitado:

"Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte
forma:

1 - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderd apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que serd
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Em verdade, no caso de ocorrer "empate ficto", ndo se exige qualquer ato prévio
para a eficacia do rito. Pode-se reputar, assim, a benesse aqui examinada como de
aplicacdo imediata, por ser desnecessaria regulamentacdo por ente federativo. Nao por
acaso, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou, inclusive, que esse beneficio ndo
precisaria estar previsto expressamente no Edital para ser aplicado (Acérdao 2144/2007
— Plenario).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagdo
formulada ao Tribunal nos termos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, contra
atos praticados pela Fundagao Universidade Federal da Grande Dourados
— FUFGD na tomada de pregos n° 003/2007, que tem por objeto a
“contrata¢do de empresa de engenharia para constru¢do do edificio para o
almoxarifado na unidade II da Funda¢ao Universidade Federal da Grande
Dourados/MS — Km 12 da Rodovia Dourados/Itahum”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1.  revogar a medida cautelar concedida em 02.08.2007 que suspendeu
a execucdo de todos os atos tendentes a dar inicio ou continuidade a
execucdo do objeto licitado por meio da tomada de precos n° 003/2007 —
Processo n° 230005.000773/2007-26 — UFGD);



9.2.  determinar a Fundacao Universidade Federal da Grande Dourados
que, em continuidade ao processo referido no subitem anterior, verifique:
9.2.1. se a firma Excede Construcdes e Planejamento Ltda., que
apresentou o melhor preco, pode ser considerada como microempresa
ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar
123/2006, devendo, em caso afirmativo, declarar-lhe vencedora do
certame; (grifei)

9.2.2. em caso negativo, se a firma Telear — Telecomunicacées,
Eletricidade e Constru¢oes Ltda. cumpre o requisito mencionado no
item anterior; (grifei)

9.2.3. na hipotese referida no subitem 9.2.2 supra, se a firma Telear
esta disposta a apresentar proposta de preco inferior a consignada
pela Excede, situacio em que devera ser declarada vencedora da
licitacao; (grifei)

9.3. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que a
Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados dé ciéncia ao
Tribunal acerca das providéncias adotadas;

9.4. dar ciéncia do presente acordao, bem como do relatorio e voto que
0

fundamentam, a Reitoria ¢ a Pro-Reitoria de Administracdo e
Planejamento da Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados, ao
presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e as firmas Telear
Eletricidade e Construgdes Ltda. e Excede Construgdes ¢ Planejamento
Ltda..

10. Ata n® 42/2007 — Plenario

E certo afirmar categoricamente que a empresa ECOFLOR IND COM IMP EXP
DE MADEIRAS LTDA, tendo ficado com um total (técnica e preco) de 997,8196 pontos
na UMF III e de 999,8795 pontos na UMF 1V, esta, dessa maneira, dentro do limite de
10% previsto na LC 123/06, comparativamente a declarada vencedora BRASIL
TROPICAL PISOS LTDA.

Como também € imperioso afirmar que, nesta circunstancia, deve ser oportunizada
a empresa ECOFLOR IND COM IMP EXP DE MADEIRAS LTDA que apresente
proposta de preco superior aquela considerada vencedora do certame.

2.6. DA APLICACAO DO EMPATE FICTO AS LICITACOES DE
CONCESSAO FLORESTAL

Conquanto todo direito e fundamentagdo ja expostos no presente recurso, necessario

reafirmar que o entendimento da aplicagdo do empate ficto para as concessoes
Florestais, como no caso concreto, ¢ corroborado por precedente da Advocacia Geral
da Unido-AGU, por forca do Parecer n. 00673/2020/CONJURMAPA/CGU/AGU,
anexo (doc. 9).

A obrigatoriedade da observiancia a norma Constitucional e a Lei
Complementar 123/2006, em especial ao empate ficto, ¢ orientacdo explicita do



referido Parecer, que foi seguido e observado pelo SFB em licitagdo de concessao
florestal anterior.

Na clareza da manifestacdo da AGU destaca-se a importancia do tratamento
diferenciado as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, e, como consequéncia,
inafastavel, a aplicacdo do “Empate Ficto”. Vejamos:

No caso em exame, a vontade do legislador ao garantir o direito ao empate
ficto, foi de garantir a micro e pequena empresa tratamento favorecido
quando delineada a situagdo descrita na norma, "de empate". Assim o que
se pleiteia com o comando legal, é a observancia do normativo, sem,
contudo, obstar que se viabilize para Administragdo a obtengdo do melhor
preco possivel (o mais vantajoso). No caso da presente Licitacdo, o prego
mais vantajoso relaciona-se ao Tipo de Licitagdo "Maior Prego”.

Sob a otica do proveito economico para a Administragdo, leia-se, o Servigo
Florestal Brasileiro, o menor preco em Concessdo Publica deve ser vista
como a Proposta de maior pregco, uma vez que é através dela que se
garantira a proposta mais vantajosa para Administracdo. Tal assertiva,
aléem de ndo desnaturar a Norma Constitucional, assegura que os
Principios da Economicidade, do Interesse Publico e da Melhor Proposta
estejam contemplados, cogitando-se, portanto, de atecnica da Lei
Complementar n° 123/2006 ao ndo prever o Empate Ficto para Licita¢oes
do Tipo "Maior Preco", em que se seguiu o Decreto Regulamentador.
Afinal, o espirito dos Principios que regem a Administracdo Publica, e o
de suas normas também, deve ser entendido como aquele que, em todas as
situagoes, busca o melhor modo de satisfazer as Necessidades Publicas,
as quais se encerram, em ultima analise, sempre, no imperativo de que
seja atendido o Interesse Publico.

E patente que para a Administracdo, no que tange das Concessoes
Florestais, serdo elas tanto mais vantajosas quanto maiores forem os
lances ofertados pelos Concorrentes. E certo que o Concorrente que
interpos Recurso, Florest Investimentos Sustentaveis ME, esta abarcado
pelo Regulamento diferenciado das Micro-Empresas e Empresas de
Pequeno Porte, e, como consequéncia, inafastavel a aplicagdo do
“Empate Ficto” ao caso porquanto existe, de outro lado, uma
especificidade legal, relativa as Concessoes Publicas.

Como se denota, portanto, ¢ o impacto ficto uma exigéncia legal, sendo sua
observancia necessaria cumpridos os requisitos de lei, como na licitagdo em tela. Desta
maneira, compete a CEL/SFB também aplicar o critério do empate ficto aqui
apresentado no julgamento do certame em comento.

2.7. PRINCIiPIO DA VANTAJOSIDADE



O principio da vantajosidade, positivado de modo explicito no art. 11, inciso
II1, da Lei n® 14.133/2021, orienta que a Administracao Publica deve sempre buscar a
proposta mais vantajosa, considerando ndo apenas o menor preco, mas também a
melhor relagdo entre custo, qualidade e eficiéncia.

Como principio juridico normativo, a vantajosidade economica abordada na
nova lei de licitagdes (Lei n® 14.133/21) supera a visdo reducionista que a tratava
apenas como consequéncia natural do menor precgo.

No caso aqui discutido, o acolhimento do recurso demonstra-se plenamente
alinhado a esse principio, pois representa solucdo mais benéfica ao interesse publico,
especialmente na vertente social, a0 demonstrar estimulo a empresa de pequeno porte.
Sem esquecer que seu deferimento garantira maior economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos, assegurando a obten¢ao de resultados mais vantajosos
para a Administragao.

2.8. DA SEGURANCA JURIDICA E DA PROTECAO DA CONFIANCA
LEGITIMA

A recorrente, baseando-se na legislacdo vigente, participou do certame com a
legitima expectativa de que, configurado o empate ficto, seria aplicado o procedimento
legal pertinente.

O principio da prote¢do da confianga legitima, corolario do principio da seguranca
juridica, impede que a administracdo publica frustre expectativas legitimas criadas por
seu proprio comportamento. No caso, a mera existéncia do edital e a aceitacdo da
participacdo de EPP no certame geram a expectativa legitima de que a legislagdo
especifica serd observada, como também as regras constitucionais.

2.8.1 DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA

A administrag@o publica possui o poder-dever de rever seus proprios atos quando
eivados de ilegalidade, conforme consagrado nas Siimulas 346 e 473 do STF. No caso, a
ilegalidade ¢ manifesta e deve ser corrigida mediante a aplicacdo do procedimento
correto.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, € com fundamento na legislacdo constitucional e
infraconstitucional aplicavel, requer-se a esta respeitavel Comissdo Especial de Licitagao
seja conhecido o presente recurso, por tempestivo, adequadamente instruido e
devidamente fundamentado em fatos e direito, declarando sua PROCEDENCIA TOTAL

para:

1) Reconhecer a plena aplicabilidade da Lei Complementar n° 123/2006 ao
procedimento licitatdorio em questdo, e, com base nos argumentos explanados



nos itens 2.3 e 2.4 deste recurso, seja desconsiderada a regra do item 21.8 do
Edital da licitagdo em comento;

2) Reconhecer a ocorréncia de empate ficto no julgamento da proposta feita
para as UMFs III e a IV entre aquela apresentada pela recorrente ECOFLOR
IND COM IMP EXP DE MADEIRAS LTDA (997,8196 pontos na UMF III e
999,8795 pontos na UMF IV) e a apresentada pela empresa BRASIL
TROPICAL PISOS LTDA (1.000 pontos), considerando que a diferenca esta
muito aquém dos 10% previstos no § 1° do art. 44 da LC n° 123/2006;

3) Declarar nula a decisdo que proclamou vencedora a empresa BRASIL
TROPICAL PISOS LTDA para as UMFs IIl e IV, por inobservancia do
procedimento legal aplicavel;

4) Determinar a reabertura da fase de julgamento para aplicacdo do
procedimento de desempate previsto no art. 45 da Lei Complementar n°
123/2006, oportunizando a recorrente, na qualidade de Empresa de Pequeno
Porte mais bem classificada em situagdo de empate ficto nas UMFs IIl e IV, a
apresentacdo de nova proposta nos termos legais;

SUBSIDIARIAMENTE, caso ndo sejam acolhidas as razdes expendidas, requer que
seja o presente recurso encaminhado a autoridade hierarquicamente superior competente
para apreciacdo e julgamento;

EM QUALQUER HIPOTESE, requer que sejam extraidas copias integrais do
presente recurso ¢ de todos os documentos que o instruem para juntada aos autos do
procedimento licitatdrio; e que seja dada ciéncia formal a recorrente de todas as decisdes
que vierem a ser proferidas no presente recurso.

Protesta-se pela producdo de todas as provas em direito admitidas, requerendo-se,
desde j4, a juntada de eventuais documentos complementares que se fagam necessarios
ao deslinde da questao.

Requer-se, outrossim, que seja intimada as demais licitantes em especial a empresa
BRASIL TROPICAL PISOS LTDA para, querendo, apresentar contrarrazdes ao presente
recurso, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa.

Termos em que, pede deferimento.

Porto Velho/RO, 10 de julho de 2025.

DIEGO WILDER TEIXEIRA
CPF n°® ***.760.642-** - Socio Proprietario
ECOFLOR IND COM IMP EXP DE MADEIRAS LTDA
ANEXOS:

doc. 1: Ata de Resultado de Julgamento da Licitagao

doc. 2: Ata de Julgamento das Fases de Propostas Técnicas e de Pregos doc. 3:
Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral ECOFLOR IND COM IMP EXP DE
MADEIRAS LTDA



doc. 4: Comprovante de Inscri¢ao e de Situagao Cadastral BRASIL TROPICAL PISOS
LTDA

doc. 5: Declaragdo da recorrente que nao possui Contrato com a Administragdo Publica
doc. 6: PROCEDIMENTOS PARA CALCULO DO VALOR DO CONTRATO doc. 7:
RELATORIO DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA REFERENCIAL da
FLORESTA NACIONAL DO JATUARANA, elaborado em

marc¢o/2025 pelo BNDES-Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social doc.
8: RELATORIO DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS 2024, disponibilizado pelo
SFB no site oficial

doc. 9: Parecer n. 00673/2020/CONJUR-MAPA/CGU/AGU



